
��तावना
भारतीय इितहास में स्थानीय स्वशासन की अवधारणा का 
इितहास उतना ही �ाचीन है िजतना िक लोकतन्�� क� दशर्न का 
है। �ाचीन समय से स्थानीय स्वशासन क� अन्�तगर्त पंचायत 
व्यवस्था का इितहास िविभ� शासन कालों में ऐितहािसक 
साम�ी में उपलब्ध रहा है। आधुिनक भारत में स्थानीय 
स्वशासन की नींव सन् 1882 में ि�िटश शासन काल क� 
तत्कालीन गवनर्र जनरल लाड� �रपन क� �स्ताव क� �ारा रखी 
गई थी। सन् 1928 बीकानेर एवं जयपुर की देशी �रयासतांे 
क� �ारा िदये गये �स्ताव से यह या�ा पथ �दशर्क क� रूप में 
अिवरल गुजरती गई। गांधी जी ने कहा था िक “गाँव भारत 
की आत्मा का आधार है यिद भारत का िवकास करना है 
तो �त्येक गाँव को आत्म िनभर्र बनाना होगा।” स्वतं�ता क� 

शोध सारांश
�ामीण क्षे�ों में िवकास को जमीनी स्तर पर पहुंचाने हेतु िशक्षा एक आधारभूत तत्व है। आज जन-�ितिनिधयों को लोगों की 
समस्या� क� िनराकरण करने क� साथ कई आिथर्क, सामािजक, कानूनी मामलों में अपनी राय रखनी पड़ती है, िजसक� िलए 
उसका िशिक्षत होना आवश्यक है। िशिक्षत जन-�ितिनिध अिधक क�शलता से �शासिनक एवं िवकास कायर् कर सकता है। 
यही कारण है िक राजनेता� की शैक्षिणक योग्यता आज बहुत महत्वपूणर् मु�ा बन गयी है। राजस्थान मेें अिनवायर् शैिक्षक 
योग्यता लागू करने हेतु यह तक� आवश्यक है िक राजस्थान में स्थानीय स्वशासन क� िवकास की गित समयानुिचत नहीं होने, 
लोकता�न्��क मूल्यों को जमीनी स्तर तक पहुँचाने, बौि�क क्षमता एवं िववेकशीलता क� �ारा �ामीण िवकास को उिचत गित 
देना, िवकास योजना� क� बेहतर ि�यान्�वयन एवं सम� िवकास को गित �दान करने हेतु �ाथिमक आवश्यकता िदखाई देती 
है। अतः जन�ितिनिधयों हेतु शैिक्षक योग्यता का �ावधान आवश्यक है। �स्तुत आलेख का उ�ेश्य राजस्थान में स्थानीय 
िनकायों क� चुनाव में जन�ितिनिधयों क� िलए अिनवायर् शैक्षिणक �ावधान क� सबल एवं दुबर्ल पक्ष को उजागर करना है। साथ 
ही इस नवाचार क� समक्ष आने वाली बाधा� एवं उनक� िनराकरण हेतु सुझाव देना है। 
संकेता�र—स्थानीय िनकाय, 73वां संिवधान संशोधन, सरपंच पित, िशक्षा, जागरूकता, तकनीक क�शलता

पश्चात् स्थानीय स्वशासन क� िलये नवीन युग का सू�पात 
हुआ। भारतीय संिवधान िनमार्ता� क� �ारा गाँधी जी क� िदये 
गये स्वशासन क� मागर् को ध्यान में रखते हुए भारतीय संिवधान 
में अनुच्छ�द 40 क� �ारा राज्य को �ाम पंचायत की स्थापना 
व इससे सम्ब�न्�धत कदम उठाने हेतु िनद�िशत िकया गया िक 
वह पंचायतों को आवश्यक अिधकार और श�क्तयाँ �दान 
करें िजससे वह स्थानीय स्वशासन की इकाई क� रूप में कायर् 
कर सक�। 
स्वतं� भारत क� �थम �धानमन्��ी पं. जवाहर लाल नेहरू 
का लोकतन्�� और लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण की �ि�या को 
स्थािपत करने में अट�ट िवश्वास था। भारत में पंचायती राज 
व्यवस्था की स्थापना करने में उनक� ि�याशील इरादों की 
महत्वपूणर् देन है। लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण व मेहता सिमित 

�थानीय �नकाया�  के चनुाव म�  अ�नवायर् 
शै��क यो�यता : एक नवाचार
डॉ. चैनाराम मुंद�लया
सह आचायर्, राजनी�त �व�ान �वभाग 
राजक�य बाँगड़ महा�व�ालय, ड�डवाना (राज�थान)
�ी�त मुंद�लया
एम.ए.,  राजनी�त �व�ान, ड�डवाना, (राज�थान)
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की िसफा�रशों क� ि�यान्�वयन हेतु 2 अक्ट�बर 1959 को 
सवर्�थम राजस्थान क� नागौर िजले में इसकी शुरुआत की गई। 
भारत में लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण व स्थानीय स्वशासन हेतु 
1964 में सािदक अली, 1973 में िगरधारी लाल व्यास, 1978 
में अशोक मेहता, 1986 में एम.एल. िसंघवी, 1988 में थुंगन 
आिद क� नेतृत्व में िविभ� सिमितयों की िसफा�रशों क� आधार 
पर ही भारतीय स्थानीय स्वशासन को कल्पवृक्ष क� रूप में 
स्थािपत िकया गया। भारत क� बदलते वै�श्वक एवं राष्�ीय 
प�रदृश्य में पंचायतों की भूिमका और अिधक सक्षम, सशक्त 
एवं जवाबदेही बनाने क� िलये सरकार क� �ारा एक बार पुनः 
जमीनी स्तर पर �यास िकये गये एवं इसी �म में भारत में 24 
अ�ैल 1993 को 73वें संिवधान संशोधन से �ाप्त पंचायती 
राज अिधिनयम को नवाचारी रूप से लागू िकया और इस 
अिधिनयम को संिवधान क� भाग-9 और 11वीं अनुसूची क� 
रूप में जोड़ा गया। भारत क� पंचायती राज अिधिनयम 1992 
क� �ारा लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण, ि�-स्तरीय �ितिनिधत्व, 
िनवार्चन, वयस्क मतािधकार, कायर्काल, आरक्षण, मिहला� 
को �ितिनिधत्व, राज्य िवत्त आयोग, राज्य िनवार्चन आयोग 
आिद क� रूप में नवसृिजत िकया गया था। 
राजस्थान में पंचायती राज की नई संवैधािनक व्यवस्था 
क� अन्�तगर्त िदनांक 23 अ�ैल 1994 को राजस्थान में भी 
पंचायती राज अिधिनयम �ामीण स्वशासन को पा�रत िकया 
गया। राजस्थान की वतर्मान जनसंख्या 6.90 करोड़ व इसमें 
�ामीण जनसंख्या का �ितिनिधत्व 75 �ितशत है। यहाँ ि�-
स्तरीय पंचायती राज को संवैधािनक रूप से मान्�यता होने क� 
कारण क�ल 33 िजला प�रषदें, 295 पंचायत सिमितयाँ, 9894 
�ाम पंचायतों का ि�-स्तरीय संगठन लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण 
की व्यवस्था को सशक्त बना रहा है। उल्लेखनीय है िक 
राजस्थान राज्य भारतीय इितहास का पहला राज्य है जहाँ 
िदनांक 20.12.2014 को अध्यादेश �ारा पंचायती राज 
अिधिनयम 1994 की सं. 13 की धारा 19 में संशोधन 
कर पंचायती राज क� उम्मीदवारों क� िलये अिनवायर् शैिक्षक 
योग्यता को आवश्यक रूप से लागू िकया गया है जो बाद में 
राजस्थान पंचायती राज (ि�तीय संशोधन) िवधेयक 2015 
क� रुप में जाना गया। नये संशोिधत अिधिनयम क� �ारा िजला 
प�रषद् एवं पंचायत सिमित क� उम्मीदवारों क� िलये 10वीं कक्षा 
उत्तीणर्, सरपंचों क� उम्मीदवारों क� िलये 8वीं कक्षा उत्तीणर् और 

अनुसूिचत जनजाित क्षे� क� सरपंच उम्मीदवारों क� िलये 5वीं 
कक्षा उत्तीणर् शैिक्षक योग्यता अिनवायर् की गई है। राजस्थान क� 
पश्चात् ह�रयाणा दूसरा राज्य है जहाँ सन् 2015 में पंचायती 
राज क� उम्मीदवारों क� िलये अिनवायर् शैिक्षक योग्यता को लागू 
िकया गया है। दोनों ही राज्यों में चुनावी प�रदृश्य में प�रवतर्न 
की आशंका को ध्यान में रखते हुये इस अिधिनयम पर रोक 
लगाने हेतु िवरोधी पक्ष न्�यायालय की शरण में गये लेिकन 
भारतीय न्�यायपािलका की राह भी अिनवायर् शैिक्षक योग्यता 
क� �ारा लोकता�न्��क व्यवस्था की जड़� मजबूत करने पर रही 
थी। िकसी भी समाज क� समावेशी िवकास क� िलये िशक्षा एक 
आधारभूत आवश्यकता होती है। िशक्षा का आदशर् है “सा 
िव�ा या िवमुक्तये” िशक्षा वह जो मुक्त करे, लोकता�न्��क 
िवक�न्��ीकरण क� मागर् में आने वाली िविभ� िवक�ितयों कीे 
िशक्षा क� �ारा ही मु�क्त सम्भव है। इस हेतु राजस्थान में 
पंचायती राज चुनाव में उम्मीदवारों क� िलये जो अिनवायर् 
शैिक्षक योग्यता लागू िकया गया।
राजस्थान में इस संशोधन क� �ारा राज्य में िवकास का �वाह 
बदलाव क� रूप में हमें युवा वगर् को उिचत �ितिनिधत्व, 
िशक्षा क� �ित जागरूकता एवं �ोत्साहन, �ितिनिधयों की 
गुणवत्ता एवं कायर्क�शलता में वृि�, सरकारी योजना� एवं 
कायर्�मों का बेहतर ि�यान्�वयन, िवत्तीय लेन-देन पारदिशर्ता, 
वंशवाद-परम्परावाद पर चोट, �शासन व �ितिनिधयों क� बीच 
बेहतर समन्�वय, स्वच्छता अिभयान को �ोत्साहन, मिहला 
सश�क्तकरण को सम्बलता, बैंिक�ग एवं �ौ�ोिगकी सुिवधा 
का िवस्तार आिद अनेक पक्षों पर �भाव िदखाई पड़ रहे है।
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आलेख, घोष नीलाब्जा (जुलाई 2017) “क�षक कल्याण 
का िनश्चय : सपना और हकीकत” योजना, नई िदल्ली 
क�मारी सिवता (नवम्बर 2017) “ई-शासन से बढ़ता �ामीण 
भारत” �ितयोिगता दपर्ण, नई िदल्ली मोहन अरिवंद (अगस्त 
2013) “लोकतं� का जयघोष” योजना, नई िदल्ली समीरा 
सौरभ (फरवरी 2017) “नगदरिहत �ामीण अथर्व्यवस्था 
की ओर” योजना, नई िदल्ली िसन्�हा अमरजीत (अक्ट�बर 
2017) “सश�क्तकरण की ओर �ामीण भारत” योजना, नई 
िदल्ली िसंह हरवीर (जुलाई 2017) “बदल रहा है िकसान” 
आउटलुक, नई िदल्ली शमार् डॉ. जी.एल.(फरवरी 2016) 
“भारत में चुनाव सुधार” �ितयोिगता दृ�ष्ट, नई िदल्ली। 
शोध के उ�े�य
• राजस्थान क� पंचायती राज चुनाव में अिनवायर् शैिक्षक 

योग्यता की आवश्यकता का अध्ययन करना।
• राजस्थान क� पंचायती राज चुनाव में अिनवायर् शैिक्षक 

योग्यता क� �ारा �ामीण क्षे�ों में राजनीितक, सामािजक एवं 
आिथर्क �भावों का अध्ययन करना।

• राजस्थान क� पंचायती राज चुनाव में अिनवायर् शैिक्षक 
योग्यता �ारा सरकारी योजना कायर्�म व नीितयों क� 
ि�यान्�वयन पर पड़� �भाव का अध्ययन।

• राजस्थान क� पंचायती राज चुनाव में अिनवायर् शैिक्षक 
योग्यता लागू होने से जन�ितिनिधयों की गुणवत्ता एवं 
कायर्क�शलता में प�रवतर्न का अध्ययन करना। 

शोध प��त
�स्तािवत शोध अध्ययन में डीडवाना-क�चामन िजले की 5 
पंचायत सिमित डीडवाना, मौलासर क�चामन, लाडनूं एवं 
परबतसर का सू�म अध्ययन हेतु चयन सो�ेश्यपूणर् िनदशर्न 
प�ित क� �ारा िकया गया। इन 5 पंचायत सिमितयों में से 
�त्येक पंचायत सिमित में से 4-4 �ाम पंचायतों का चयन 
कर एवं �त्येक �ाम पंचायत में से 20-20 उत्तरदाता� का 
चयन िनद�शन प�ित क� �ारा करते हुये क�ल 400 उत्तरदाताआंे 
का चयन िकया गया एवं अनुसूची �ारा इन उत्तरदाता� की 
अनुभूितयों क� तथ्य एकि�त िकये गये तथा जन�ितिनिधयों से 
साक्षात्कार भी िलये गये।
अ�नवायर् शै��क यो�यता क� आव�यकता
राजस्थान में अिनवायर् शैिक्षक योग्यता लागू करने हेतु यह तक� 
आवश्यक है िक राजस्थान में स्थानीय स्वशासन क� िवकास 

की गित समयानुिचत नहीं होने, लोकता�न्��क मूल्यों को जमीनी 
स्तर तक पहुँचाने, बौि�क क्षमता एवं िववेकशीलता क� �ारा 
�ामीण िवकास को उिचत गित देना, िवकास योजना� क� 
बेहतर ि�यान्�वयन एवं सम� िवकास को गित �दान करने हेतु 
�ाथिमक आवश्यकता िदखाई देती है। अतः जन�ितिनिधयों हेतु 
शैिक्षक योग्यता का �ावधान आवश्यक है। 
अ�नवायर् शै��क यो�यता लाग ू होने के स�ब�ध 
म�  कमजोर प�
बुिनयादी शैक्षिणक योग्यता क� भी व्य�क्त को भारत क� लोगों 
का �ितिनिधत्व करना आज क� युग में स्वीकायर् नहीं हो 
सकता। यह सत्य है िक कोई व्य�क्त िकसी ऐसे व्य�क्त क� 
मूल ज्ञान पर सवाल नहीं उठा सकता िजसक� पास शैक्षिणक 
योग्यता नहीं है, चाहे वह पा�रवा�रक प�र�स्थितयों क� कारण हो 
या िशक्षा की अनुपलब्धता क� कारण। हालांिक, यह स्वीकार 
करना असंभव है िक एक व्य�क्त िजसक� पास साक्षरता का 
कायार्त्मक कौशल भी नहीं है, उसे राज्य व्यवस्था पर शासन 
करना चािहए। 
इस अध्यादेश क� लागू होने क� बाद अचानक अनपढ़ व्य�क्त 
पंचायत चुनाव क� िलए अयोग्य हो गये हैं। अिधक उ� होने 
क� कारण वे िशक्षा �ाप्त नहीं कर सकते हैं साथ ही अनुसूिचत 
जाित जनजाित क� लोग िवशेषकर मिहला� क� िलए पंचायत 
चुनाव लड़ना और अिधक किठन हो जायेगा। इस अध्यादेश 
�ारा पंच और उप सरपंच हेतु कोई योग्यता का िनधार्रण नहीं 
िकया गया जबिक सरपंच की अनुप�स्थित में उप सरपंच 
यिद अिनवायर् योग्यता नहीं रखता हो सरपंच का कायर् कर 
सकता है। राजस्थान में पंचायती राज व्यवस्था में अिनवायर् 
शैिक्षक योग्यता लागू होने क� पश्चात पूवर् की भांित चुनाव 
लड़ने से संबंिधत मामलों में बढ़ोत्तरी हुई। पंचायत चुनाव में 
अिनवायर् शैिक्षक योग्यता क� नवीन �ावधानों से सरपंच पद 
पर चुनाव लड़ने वाले उम्मीदवारों �ारा क�छ क्षे�ों में फज� 
अंकतािलका, दस्तावेजों से संबंिधत मामले �शासन क� सम्मुख 
आये। पंचायत चुनाव में इस �कार क� मामले अिधक िदखाई 
िदये जहाँ जाितगत संकीणर् और सत्ता की समान्�तवादी �वृित को 
वे िनरन्�तर चाहते थे। क�छ मामले अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत 
जनजाित मिहला� क� आरिक्षत सरपंच पदों वाले क्षे�ों में भी 
रहे जहाँ नये �ावधान अनुसार शैिक्षक योग्यता उम्मीदवारों की 
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अनुपलब्धता थी। पंचायत चुनाव में �शासन क� सम्मुख इस 
�कार क� सभी मामलों पर उिचत कायर्वाही की गई। 
�थानीय �नकाया�  के चनुाव म�  अ�नवायर् शै��क 
यो�यता स�ब�धी काननूी �ावधान
िविध िवभाग (�ुप 2), राज्यपाल, राजस्थान सरकार �ारा 
20 िदसम्बर 2014 को पंचायतों में शैक्षिणक �ावधानों हेतु 
एक अध्यादेश जारी िकया गया िजसे राजस्थान पंचायती राज 
(ि�तीय संशोधन) अध्यादेश 2014 या राजस्थान पंचायती 
राज ि�तीय संशोधन िवधेयक 2015 नाम िदया गया। भारत क� 
संिवधान क� अनुच्छ�द 213 क� खण्ड (1) �ारा �दत्त श�क्तयों 
का �योग करते हुए राज्यपाल �ारा भारत गणराज्य क� पैंसठवें 
वषर् में इसक� �ारा िन�िलिखत अध्यादेश �ख्यािपत करते हैं—
अथार्त्—
संिक्षप्त नाम और �ारम्भ—(1) इस अध्यादेश का नाम 
राजस्थान पंचायती राज (ि�तीय संशोधन) अध्यादेश, 2014 
है। (2) यह तुरंत �दत्त होगा। 
वषर् 1994 क� राजस्थान अिधिनयम सं., 13 की धारा 19 का 
संशोधन—राजस्थान पंचायती राज अिधिनयम, 1994 (1994 
का अिधिनयम सं. 13) की धारा 19 में (i) खण्ड (थ) क� 
अंत में आये िव�मान िवराम िचन्�ह ‘:’ क� स्थान पर िवराम 
िचन्�ह ’ �ितस्थािपत िकया जायेगा। (ii) इस �कार संशोिधत 
िव�मान खण्ड (य) क� पश्चात् और िव�मान परन्�तुक क� पूवर् 
िन�िलिखत नये खण्ड अन्�तः स्थािपत िकये जायेंगे, अथार्त् 
‘(द) िजला प�रषद् या पंचायत सिमित क� सदस्य क� मामले 
में माध्यिमक िशक्षा बोड�, राजस्थान या उसक� समकक्ष िकसी 
बोड� से माध्यिमक िव�ालय परीक्षा उत्तीणर् हो (ध) िकसी 
अनुसूिचत क्षे� में पंचायत क� सरपंच क� मामले में िकसी 
िव�ालय से कक्षा 5 उत्तीणर् हो और (न) िकसी अनुसूिचत 
क्षे� में पंचायत से िभ� िकसी पंचायत क� सरपंच क� मामले में 
िकसी िव�ालय से कक्षा 8 उत्तीणर् हो और (i) स्पष्टीकरण-
ii क� पश्चात् िन�िलिखत नया स्पष्टीकरण जोड़ा जाएगा, 
अथार्त् स्पष्टीकरण iii इस धारा क� खण्ड (ध) और (न) 
क� �योजन क� िलए (i) अनुसूिचत क्षे� से भारत क� संिवधान 
क� अनुच्छ�द 244 क� खण्ड (1) में यथा िनिदर्ष्ट अनुसूिचत 
क्षे� अिभ�े�रत है और (ii) शब्द ‘िव�ालय’ का वही अथर् 
होगा जो उसे िनःशुल्क और अिनवायर् बाल िशक्षा का अिधकार 

अिधिनयम, 2009 (2009 का क�न्��ीय अिधिनयम सं. 35) 
की धारा 2 क� खण्ड (ढ) में िदया गया है।
अ�नवायर् शै��क यो�यता का सबल प�
िकसी अच्छ� राजनेता की प�रभाषा अत्यिधक व्य�क्तपरक होती 
है और िकसी व्य�क्त से अपेिक्षत गुण भी बहुत अस्पष्ट होते 
हैं। यिद िविभ� लोगों से राजनेता� क� अपेिक्षत गुणों क� बारे 
में पूछा जाए तो िविभ� उत्तर �ाप्त होते हैं। इन उत्तरों में से 
ईमानदारी, िवश्वसनीयता, आम लोगों क� साथ जुड़ने की क्षमता 
और संकटों से िनपटने की ताकत जैसे गुण सबसे अिधक होते 
हैं। हालांिक, क्या यह मानने क� कई कारण हैं िक आधुिनक, 
िशिक्षत राजनेता बेहतर नेता होंगे, खासकर स्थानीय स्तर पर। 
स्थानीय �ामीण स्वशासन में इस नवाचार �ारा िशक्षा क� �ित 
�ामीणों में एवं नवजागृत दृ�ष्टकोण िदखाई िदया एवं वह 
जीवन को सफल बनाने एवं इसक� मागर् में आने वाली िविभ� 
समस्या� क� िनराकरण हेतु िशक्षा क� अमूल्य स्थान को एक 
नवसृिजत रूप में देखने लगे। राजस्थान क� पंचायती राज में 
इस नव बदलाव की गूंज देश क� िविभ� राज्यों तक पहुंची 
और स्थानीय स्वशासन में इस नये बदलाव का वहाँ िचन्�तन, 
मंथन हुआ। ह�रयाणा राज्य �ारा भी 2015 में अिनवायर् शैिक्षक 
योग्यता क� �ावधान को लागू िकया गया था जो समावेशी 
िवकास को मजबूती �दान करने हेतु िनरन्�तर जारी है।
भारत में इस नवीन धारणा को ध्यान में रखते हुए िविभ� 
क्षे�ों में िनरन्�तर बदलाव जारी है और इन नवीन बदलाव, 
प�रवतर्नों, सुधारों �ारा जो स्वस्थ समाज क� िनमार्ण की 
�ि�या चल रही है उसमें स्थानीय स्वशासन भी अपना 
सि�य एवं महत्वपूणर् दाियत्वों का िनवार्ह कर रहा है। भारत 
में लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण क� मूल्यों की पूणर् स्थापना 
सामािजक एवं आिथर्क न्�याय में अत्यन्�त महत्वपूणर् आधार 
स्तम्भ है जो स्वस्थ समाज को सशक्त बनाने हेतु सदैव सतत् 
�यासरत रहता है। स्थानीय स्वशासन की आधारभूत संरचना 
को मजबूती �दान करने हेतु राजस्थान में राजस्थान पंचायती 
राज ि�तीय संशोधन िवधेयक 2015 आया िजसमें शैिक्षक 
योग्यता �ारा �ामीण स्थानीय स्वशासत समावेशी िवकास को 
नव प�रष्क�त मागर् उपलब्ध कराया गया, जो िन� महत्वपूणर् 
आधारों क� �ारा अिनवायर् शैिक्षक योग्यता क� मजबूत पक्ष को 
दशार्ता है। 
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�व�ीय संसाधना�  से संबं�धत क�ठनाइयाँ
सरकार �ारा संचािलत िविभ� योजना� क� ि�यान्�वयन और 
िनमार्ण काय� क� भुगतान ठ�क�दारों को सरपंच क� हस्ताक्षर क� 
बाद ही जारी होता है। हर साल पंचायतों को करोड़ों रुपए 
बजट िमलता है। सरपंच को पािक्षक बैठक में आय-व्यय 
का िहसाब पढ़कर सुनाना होता है तथा बजट का िनमार्ण भी 
करना होता है साथ ही िविभ� काय� की ऑिडट भी करवानी 
होती है। ये सभी कायर् िशिक्षत जन-�ितिनिध अिधक क�शलता 
से कर सकता है।
योजना� का िनरीक्षण: �ाम स्तर पर क�न्�� और राज्य 
सरकार �ारा बड़ी संख्या में जन कल्याणकारी योजनाएँ 
संचािलत की जा रही है। जन-�ितिनिधयों पर इन योजना� 
को सफल संचालन की िजम्मेदारी होती है िजसक� िलए इन 
सभी योजना� की िवस्तृत जानकारी होना आवश्यक है। 
साथ ही इन योजना� की मािसक एवं वािषर्क �गित �रपोट� 
तैयार करने की िजम्मेदारी भी जन-�ितिनिधयों पर होती है। ये 
कायर् एक िशिक्षत जन-�ितिनिध सफलतापूवर्क कर सकता है। 
पंचायतीराज और िनकायों में जीत कर आने वाला व्य�क्त कम 
से कम इतना पढ़ा िलखा तो हो िक साइन िकस पर कर रहा 
है, उसको वह तो पता रहे। वह पढ़ा िलखा होगा तो योजना 
धरातल पर भी उतर सक�गी। नई सरकार ने िफर से व्यवस्था 
बदली है जो िक समाजिहत में नहीं है। 
ई-पंचायत पोटर्ल से संबं�धत क�ठनाइयाँ 
दो साल पहले लागू िकए ई-पंचायत पोट�ल से िडिजटल 
�ांजेक्शन का सरपंचों ने िवरोध िकया था। इस पोट�ल क� लागू 
होने क� बाद लाभािथर्यों और ठ�क�दारों को भुगतान चेक की 
बजाय ऑनलाइन उनक� खाते में होना शुरू हुआ। पोट�ल पर 
भुगतान करते वक्त सरपंच-सिचव क� मोबाइल पर ओटीपी 
आता है इस ओटीपी को ऑनलाइन दजर् करने पर संबंिधत 
लाभाथ� क� खाते में भुगतान होता है लेिकन इस िडिजटल 
�णाली को सरपंच ठीक से समझ नहीं पाए। 
�शास�नक कायर्
पंचायत एवं �ाम स्तर पर �धान एवं सरपंच की सहायता 
क� िलए सरकारी कमर्चा�रयों की िनयु�क्त होती है जो िविभ� 
�शासिनक काय� में उनकी सहायता करते हैं। सरपंच पढ़ा-
िलखा नहीं होगा तो उसका काम सिचव और दूसरे कमर्चारी 

करेंगे। अनपढ़ सरपंच िसफ� कठपुतली बन जाता है। जहां 
हस्ताक्षर करने हों, वह िबना पढ़� िलखे कर देगा, वह खुद भी 
फ�स सकता है। सरकार की योजना� की ऑिडट और आदेशों 
की जानकारी नहीं ले पाएगा। अनपढ़ सरपंच तो सिचव क� 
इशारों पर ही नाचेगा। अंगूठा लगाने वाले को क्या पता होगा 
िक िवकास का क्या काम हो रहा है। मु�े भी नहीं उठा पाएगा। 
यह िनणर्य �देश को गतर् में ले जाएगा। 
काननूी बाधाएँ
अनपढ़ सरपंच से जहां साइन कराओगे, वह कर देगा, क्योंिक 
वह िजस कागज पर साइन करेगा, उसे पता ही नहीं होगा िक 
उसमें िलखा क्या है। ऐसे में कई सरपंच कानूनी दायरे में फ�स 
जाते हैं पहले भी ऐसे हो चुका है जब अनपढ़ सरपंचों से 
लाखों की वसूिलयां हुई और कानूनी कारर्वाई हुई। राजस्थान क� 
�ामीण क्षे�ों में िवकास क� मागर् में आने वाली िविभ� बुिनयादी 
समस्या� क� िनवारण हेतु पंचायतीराज चुनाव में अिनवायर् 
शैिक्षक योग्यता की आवश्यकता क� कारण उक्त �ावधान को 
स्थानीय स्वशासन क� धरातल पर उतारा गया है। राजस्थान 
में अध्यादेश �ारा लागू अिनवायर् शैिक्षक योग्यता का �ावधान 
जो राजस्थान पंचायतीराज ि�तीय संशोधन अिधिनयम 2015 
क� नाम से जाना गया है। 
�न�कषर्
अभी तक खोजें गए िविभ� शासन स्वरूपों में लोकतं� सवर्�ेष्ठ 
शासन �णाली है। यह शासन व्यवस्था जन सहभािगता और 
सहमित पर आधा�रत होती है। �ितिनिधयात्मक लोकतं� में 
शासन श�क्त को िनचले सोपान तक िवभािजत करना सदैव 
�ेष्ठ माना जाता है। स्थानीय स्वशासन �ामीण िवकास को 
िवश्वसनीय जवाबदेही मागर् �दान करता है एवं िवकास को 
जमीनी स्तर तक पहुंचाता है। इसी कारण स्थानीय स्वशासन 
जनता क� बेहद करीब होता है। स्थानीय स्वशासन िजसे 
पंचायती राज कहा जा है, भारत में लोकतं� की पाठशाला है। 
इस पाठशाला से �िशिक्षत जन �ितिनिध देश की क�न्��ीय सत्ता 
तक पहुँचकर भारतीय िवकास क� �भाव को गित �दान करते 
हैं। वै�श्वक नविनमार्ण की �ि�या में �त्येक क्षे� में बदलाव 
हुए हैं। पंचायती राज व्यवस्था में 1994 में संवैधािनक स्वरूप 
�ारा व्यापक स्तर पर प�रवतर्न आया है। बीस वषर् क� नवीन 
संवैधािनक स्वरूप में और अिधक सुधार लाने क� उ�ेश्य से 
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जन�ितिनिधयों को िशिक्षत होने की अपेक्षा� को गहराई से 
महसूस िकया गया। अतः राजस्थान में पंचायती राज (ि�तीय 
संशोधन) िवधेयक 2015 �ारा पंचायत चुनाव में अिनवायर् 
शैिक्षक योग्यता क� �ावधान को जोड़ा गया। 
पंचायती राज व्यवस्था में िशक्षा अित आवश्यक नवसृिजत 
�ावधान है िजसक� �ारा �ामीण क्षे�ों में िशक्षा क� �ित 
जागरूकता का सन्�देश गया हुआ है एवं िशक्षा क� �ारा 
समावेशी िवकास को बढ़ावा िमला साथ ही गांव की बुिनयादी 
आवश्यकता� की पूितर् एवं संसाधनों क� समुिचत उपयोग क� 
बीच सामंजस्य स्थािपत हुआ है िशक्षा क� �ारा वै�श्वक िनमार्ण 
की �ि�या में स्थानीय स्वशासन भी समुिचत गित �दान करते 
हुए सम� िवकास को बढ़ावा दे रहा है।
जनसां�ख्यकी संरचना क� संतुलन को बनाए रखने हेतु वषर् 
2019 में अिनवायर् शैिक्षक योग्यता क� �ावधान को वापस ले 
िलया गया। हम यह जानते है िक संरचनात्मक �कायार्त्मक 
प�रवतर्न का �ारंभ िनचले सोपान से ही होता है। अतः स्वस्थ 
समाज क� िनमार्ण की सहयोगात्मक �ि�या से यह अपेक्षा है 
िक जनतं�ीय नेतृत्व की इस मागर् को पुनः नवमागर् क� रूप में 
संचािलत करने की आवश्यकता िदखाई देती है। 
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